
地
域
交
通
の
維
持
は
喫
緊
の
課
題

近
年
、
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
が
進
行
す

る
中
、
特
に
地
方
圏
に
お
け
る
地
域
公
共
交
通

を
取
り
巻
く
環
境
は
厳
し
い
も
の
と
な
っ
て
い

る
。
利
用
者
が
減
少
す
る
こ
と
で
交
通
事
業
者

の
経
営
が
圧
迫
さ
れ
、
維
持
が
困
難
と
な
る
こ

と
で
ま
す
ま
す
衰
退
し
、
必
要
な
公
共
交
通
サ

ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
地
域
住
民

が
増
加
す
る
等
、
危
機
的
な
状
況
に
あ
る
。

そ
の
一
方
で
、
住
民
は
買
い
物
や
通
院
で
、

外
出
せ
ざ
る
を
得
な
い
現
状
も
あ
る
。
地
方
圏

の
自
動
車
交
通
の
特
徴
と
し
て
、
自
ら
車
を
運

転
す
る
高
齢
者
の
割
合
が
多
く
、
高
齢
者
に
よ

る
交
通
事
故
の
増
加
の
ほ
か
、
車
を
運
転
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
高
齢
者
は
「
買
い
物
難
民
」

と
な
る
な
ど
、
地
域
公
共
交
通
の
衰
退
に
よ
る

様
々
な
社
会
課
題
も
生
ま
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
交
通
空
白
地
域
に
お
け
る
移
動

支
援
が
喫
緊
の
課
題
と
な
る
中
、
地
域
に
根
差

し
た
企
業
体
で
あ
る
自
動
車
デ
ィ
ー
ラ
ー
に
お

い
て
も
危
機
感
は
強
い
。

そ
の
た
め
、
近
年
で
は
株
式
会
社
ア
イ
シ

ン
が
開
発
・
運
営
す
る
オ
ン
デ
マ
ン
ド
型
交
通

「
チ
ョ
イ
ソ
コ
」
を
活
用
し
、
デ
ィ
ー
ラ
ー
の

地
域
貢
献
活
動
と
し
て
、
地
域
交
通
の
課
題
解

決
を
目
指
す
取
組
が
進
ん
で
い
る
。

「
移
動
の
困
り
ご
と
」
の
解
決
に
向
け
て

千
葉
ト
ヨ
タ
自
動
車
株
式
会
社
（
出
野
祥

平
代
表
取
締
役
社
長
）
は
、
か
ね
て
か
ら
地

域
貢
献
活
動
に
力
を
入
れ
て
お
り
、
そ
の
取
組

の
一
つ
で
あ
る
「
チ
ョ
イ
ソ
コ
か
も
が
わ
（
以

下
、
本
事
業
）」
は
、
千
葉
県
鴨
川
市
に
お
け

る
交
通
空
白
地
域
で
あ
る
長な

が
さ狭
地
域
と
鴨
川
市

街
を
結
ぶ
乗
り
合
い
送
迎
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
。

本
事
業
は
、
自
販
連
及
び
一
般
財
団
法
人

ト
ヨ
タ･

モ
ビ
リ
テ
ィ
基
金
が
、
全
国
の
自
動
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車
販
売
会
社
が
取
り
組
む
移
動
課
題
の
解
決
等
、

地
域
支
援
活
動
に
対
し
て
行
っ
た
助
成
金
を
活

用
し
、
２
０
２
１
年
４
月
に
実
証
実
験
と
し
て

ス
タ
ー
ト
。
交
通
空
白
地
域
に
お
け
る
課
題
解

決
及
び
高
齢
者
の
外
出
機
会
の
創
出
に
よ
る
健

康
促
進
の
た
め
、
助
成
期
間
終
了
後
も
自
社
で

出
資
し
、
運
行
を
継
続
し
て
き
た
。

交
通
空
白
地
域
と
な
っ
て
い
る
長
狭
地
域
は
、

人
口
約
４
１
０
０
名
、
高
齢
者
比
率
50
％
以
上

の
エ
リ
ア
で
あ
る
。
県
道
で
は
路
線
バ
ス
が
運

行
し
て
い
る
も
の
の
、
脇
道
に
入
る
と
地
形
の

起
伏
が
激
し
く
、
自
宅
か
ら
バ
ス
停
ま
で
徒
歩

で
30
分
ほ
ど
を
要
す
る
場
所
も
あ
る
。
こ
の
よ

う
な
こ
と
か
ら
、
自
家
用
車
を
持
た
な
い
高
齢

者
の
外
出
は
非
常
に
困
難
な
状
況
で
あ
っ
た
。

そ
こ
で
同
社
は
課
題
解
決
に
向
け
、
検
討
を

開
始
。
車
は
移
動
の
手
段
も
し
く
は
道
具
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ま
で
自
動
車
デ
ィ
ー
ラ
ー

と
し
て
続
け
て
き
た
「
車
の
困
り
ご
と
」
の
解

決
に
加
え
、「
移
動
の
困
り
ご
と
」
の
解
決
に

向
け
、
チ
ョ
イ
ソ
コ
を
活
用
し
た
乗
り
合
い
送

迎
サ
ー
ビ
ス
の
運
行
を
開
始
し
た
。

よ
り
地
域
に
寄
り
添
っ
た
移
動
支
援
を

前
述
の
と
お
り
、
長
狭
地
域
は
バ
ス
停
に
行

く
こ
と
も
困
難
な
地
域
で
あ
る
。
一
般
的
な
チ

ョ
イ
ソ
コ
サ
ー
ビ
ス
で
は
、
ゴ
ミ
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
を
共
通
乗
降
場
所
に
設
定
す
る
が
、
本
事
業

で
は
、
利
用
者
の
平
均
年
齢
が
70
～
80
代
と
な

っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
自
宅
前
で
の
乗
降
を
可

能
と
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
非
効
率
で
あ
っ

て
も
、
よ
り
地
域
住
民
に
寄
り
添
っ
た
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
こ
と
を
優
先
し
て
い
る
。

ま
た
、
鴨
川
市
に
は
35
の
科
を
抱
え
る
大
規

模
病
院
「
亀
田
総
合
病
院
」
が
あ
り
、
長
狭
地

域
か
ら
通
院
す
る
住
民
も
多
い
。
し
か
し
、
長

狭
地
域
か
ら
同
院
ま
で
は
20
㎞
ほ
ど
の
距
離
が

あ
り
、
車
で
も
往
復
約
１
時
間
を
要
す
る
。
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同
院
の
担
当
者
は
、「
交
通
空
白
地
域
に
お

け
る
交
通
手
段
の
確
保
は
悩
み
の
種
で
あ
っ
た
。

年
金
生
活
の
高
齢
者
も
多
く
、
タ
ク
シ
ー
を
利

用
し
た
場
合
、
片
道
で
数
千
円
か
か
る
た
め
現

実
的
で
は
な
い
。
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
と
も
言
え
る

通
院
の
た
め
に
は
、
利
用
し
や
す
い
交
通
サ
ー

ビ
ス
の
整
備
が
必
須
で
あ
っ
た
。
公
共
交
通
の

維
持
が
難
し
い
状
況
の
中
、
モ
ビ
リ
テ
ィ
に
精

通
し
た
千
葉
ト
ヨ
タ
様
に
相
談
を
持
ち
掛
け

た
」
と
話
す
。
同
院
は
現
在
、
本
事
業
の
メ
イ

ン
パ
ー
ト
ナ
ー
企
業
と
し
て
協
賛
し
、
共
通
乗

降
場
所
を
設
置
。
チ
ョ
イ
ソ
コ
を
利
用
し
て
通

院
す
る
患
者
も
多
く
、
ま
さ
に
住
民
の
ラ
イ
フ

ラ
イ
ン
と
な
っ
て
い
る
。

な
お
、
本
事
業
の
運
行
開
始
か
ら
２
年
半
が

経
過
し
た
現
在
、
取
組
に
賛
同
し
、
協
賛
金
を

出
資
す
る
パ
ー
ト
ナ
ー
企
業
・
団
体
は
27
に
上

り
、
長
狭
地
域
及
び
鴨
川
地
域
に
お
け
る
買
い

物
施
設
、
医
療
・
介
護
施
設
、
公
共
施
設
等
の

乗
降
場
所
は
、
54
か
所
に
ま
で
増
え
て
い
る
。

外
出
機
会
の
創
出
に
よ
る
地
域
活
性
化

本
事
業
の
目
的
に
は
、
送
迎
サ
ー
ビ
ス
を
行

う
こ
と
で
、
高
齢
者
の
外
出
の
機
会
を
創
出
す

る
こ
と
も
含
ま
れ
る
。
同
社
は
、「
高
齢
者
の

健
康
増
進
に
貢
献
す
る
こ
と
で
、
ひ
い
て
は
地

域
を
元
気
に
し
た
い
」
と
の
思
い
か
ら
、
官
民

合
同
に
よ
る
「
コ
ト
づ
く
り
の
会
」
を
定
期
的

に
開
催
し
て
い
る
。
店
舗
に
お
け
る
「
ト
ヨ
タ

マ
ル
シ
ェ
」
の
ほ
か
、
地
元
の
病
院
施
設
や
損

保
会
社
、
社
会
福
祉
協
議
会
等
と
連
携
し
、
認

知
症
予
防
や
介
護
予
防
、
健
康
維
持
と
い
っ
た

高
齢
者
の
関
心
が
高
い
テ
ー
マ
で
セ
ミ
ナ
ー
を

開
催
し
て
い
る
。
な
お
、
開
催
情
報
は
チ
ョ
イ

ソ
コ
車
両
内
に
掲
示
す
る
ほ
か
、
毎
月
利
用
者

に
配
布
し
て
い
る
「
チ
ョ
イ
ソ
コ
か
も
が
わ
通

信
」
で
情
報
発
信
し
て
い
る
。

取
材
当
日
は
、
地
域
の
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー

に
お
い
て
「
健
康
づ
く
り
教
室
」
と
題
し
、
介

護
保
険
制
度
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
推
進
に

関
す
る
セ
ミ
ナ
ー
が
開
催
さ
れ
て
お
り
、
16
名

の
参
加
者
が
真
剣
な
面
持
ち
で
耳
を
傾
け
る
姿

が
見
ら
れ
た
。

地
域
全
体
の
理
解
・
協
力
が
不
可
欠

千
葉
ト
ヨ
タ
自
動
車
が
運
行
主
体
と
な
り
運

営
す
る
本
事
業
だ
が
、
事
業
の
開
始
や
維
持
の

た
め
に
は
、
関
係
各
所
の
理
解
や
協
力
が
欠
か

せ
な
い
。
地
域
の
社
会
福
祉
協
議
会
や
自
治
体

の
ほ
か
、
地
元
の
企
業
や
住
民
を
も
巻
き
込
ん

だ
取
組
と
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

①
地
元
企
業
や
交
通
事
業
者
の
協
力

ま
ず
、
必
要
と
な
る
の
が
地
元
企
業
の
協
力

で
あ
る
。
パ
ー
ト
ナ
ー
企
業
へ
の
協
賛
金
の
出

資
協
力
の
ほ
か
、
利
便
性
向
上
の
観
点
か
ら
も

乗
降
場
所
の
設
置
等
の
協
力
は
欠
か
せ
な
い
要

素
で
あ
る
。

ま
た
、
地
域
雇
用
の
維
持
の
観
点
か
ら
も
、

既
存
の
交
通
事
業
者
へ
の
配
慮
も
必
要
で
あ
る
。

本
事
業
に
お
い
て
も
地
元
の
タ
ク
シ
ー
会
社
に

運
行
委
託
し
、
チ
ョ
イ
ソ
コ
専
任
の
ド
ラ
イ
バ
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ー
を
雇
用
し
て
も
ら
い
協
力
を
得
て
い
る
。
タ

ク
シ
ー
事
業
者
と
し
て
も
安
定
し
た
収
入
を
得

ら
れ
る
仕
組
み
と
す
る
こ
と
で
、
Ｗ
Ｉ
Ｎ-

Ｗ

Ｉ
Ｎ
の
関
係
を
構
築
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
チ
ョ
イ
ソ
コ
の
運
行
時
間
を
午
前

８
時
～
午
後
４
時
に
限
定
し〝
一
定
の
不
便
さ
〟

を
残
す
こ
と
で
、
既
存
の
交
通
事
業
者
に
配
慮

し
、
理
解
を
得
て
い
る
。

②
地
域
住
民
の
協
力

こ
の
よ
う
な
取
組
を
進
め
る
上
で
は
、
地
域

住
民
の
声
は
重
要
な
フ
ァ
ク
タ
ー
と
な
る
。
本

事
業
で
は
、
住
民
に
対
す
る
丁
寧
な
説
明
を
繰

り
返
し
行
う
こ
と
で
、
各
地
域
の
区
長
を
は
じ

め
と
し
た
住
民
自
ら
が
〝
自
分
ご
と
〟
と
し
て

普
及
や
利
用
促
進
に
率
先
し
て
協
力
し
て
い
る
。

そ
の
結
果
、
本
事
業
の
会
員
数
は
現
在
、
９

０
０
件
を
超
え
、
利
用
数
に
つ
い
て
も
右
肩
上

が
り
で
推
移
し
て
い
る
。

③
社
会
福
祉
協
議
会
の
協
力

福
祉
の
観
点
か
ら
、
地
元
の
社
会
福
祉
協
議

会
と
の
連
携
も
重
要
と
な
る
。

鴨
川
市
社
会
福
祉
協
議
会
の
担
当
者
は
、

「
我
々
は
行
政
的
な
側
面
が
強
い
こ
と
も
あ
り
、

民
間
企
業
と
協
力
し
て
何
か
を
始
め
る
こ
と
は

非
常
に
難
し
い
。
本
事
業
に
協
力
す
る
に
当
た

っ
て
は
、
高
齢
者
等
が
家
に
籠
っ
て
し
ま
う
現

状
を
解
消
し
、
健
康
維
持
を
目
指
す
と
い
う
点

が
非
常
に
大
き
か
っ
た
。
地
域
貢
献
を
推
奨
す

る
企
業
と
課
題
を
抱
え
る
地
域
を
結
び
、
５
年

後
、
10
年
後
を
見
据
え
、
皆
が
協
力
す
る
こ
と

が
重
要
で
あ
る
」
と
話
す
。

④
地
元
自
治
体
の
協
力

広
が
り
を
見
せ
る
本
事
業
だ
が
、
運
賃
収
入

や
協
賛
金
収
入
だ
け
で
は
運
行
継
続
は
難
し
い
。

前
出
の
と
お
り
、
本
事
業
に
お
い
て
は
現
在
、

自
社
の
出
資
に
よ
り
運
行
を
継
続
し
て
い
る
が
、

令
和
６
年
度
か
ら
は
鴨
川
市
が
赤
字
を
補
填
し
、

実
証
運
行
を
１
年
間
継
続
す
る
こ
と
が
決
定
し

て
い
る
。
ま
た
、
市
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の

再
編
に
伴
い
、
従
来
の
長
狭
地
域
に
加
え
、
江え

見み

地
域
及
び
天あ
ま
つ
こ
み
な
と

津
小
湊
地
域
で
の
運
行
を
開
始

す
る
な
ど
、
自
治
体
と
連
携
し
た
事
業
を
展
開

し
て
い
る
。

な
お
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
再
編
に
伴
い
、

チ
ョ
イ
ソ
コ
運
行
時
間
の
前
後
に
は
、
交
通
空

白
地
域
に
住
む
小
中
学
生
の
ス
ク
ー
ル
バ
ス
と

し
て
運
行
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
今
後
は
、

高
齢
者
以
外
の
住
民
に
と
っ
て
も
重
要
な
交
通

手
段
と
な
る
。

こ
の
よ
う
に
、
本
事
業
で
は
地
道
な
普
及
活

動
に
よ
り
地
域
の
仲
間
を
増
や
し
、
さ
ら
に

各
々
が
役
割
を
果
た
す
こ
と
で
「
皆
で
取
組
を

育
て
て
い
く
」
と
い
う
意
識
が
生
ま
れ
、
大
き

な
う
ね
り
と
な
っ
て
い
っ
た
。
送
迎
サ
ー
ビ
ス

を
通
じ
、「
自
動
車
デ
ィ
ー
ラ
ー
」
で
は
な
く
、

「
地
域
の
仲
間
」
と
し
て
認
知
さ
れ
、
信
頼
さ

れ
て
い
る
。
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